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Návrh obecně závazné vyhlášky č. 6/2019
Pro jednání zastupitelstva města Pacova dne 16. 12. 2019
Zpracovala: 
Michaela Sůvová

Předkládá: 
Ing. Lukáš Vlček

Počet stran: 3

Počet příloh: 3
Popis:
Obecně závazná vyhláška č. 6/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „OZV“)
NAVRHOVANÉ ZMĚNY VYHLÁŠKY:
1. TERMINOLOGIE
V souvislosti s novelou zákona č. 565/1990 Sb. o  místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (novela č. 278/2019 Sb. ze dne 15. 10. 2019 účinná od 1. 1. 2020) je ve vyhlášce upravena definice poplatníka. Změna terminologie nijak neovlivňuje okruh osob, které mají povinnost poplatek hradit.
2. NÁLEŽITOSTI OZV PO NOVELE
Zákon definitivně vymezuje obsah vyhlášky (povinné a volitelné náležitosti).
V této souvislosti:

a) je z návrhu OZV vypuštěna část, která upravovala postup při sankčním navyšování poplatku - dle názoru ministerstva vnitra již není možné upravit přímo v OZV, protože cituji: „…Předmětná novela zákona o místních poplatcích však konstrukci § 14 zákona o místních poplatcích mění; nově se zavádí tzv. povinné a fakultativní náležitosti vyhlášky, přičemž tento výčet je taxativní . Stanovení pravidel pro navyšování poplatku v tomto výčtu obsažen není, z toho důvodu nemůže obec (město) tuto problematiku od 1. 1. 2020 v obecně závazné vyhlášce upravovat…“ Systém pro navyšování (původně upravený v OZV) je možné upravit pouze vnitřním předpisem.
b) Oproti tomu je v návrhu OZV „nad rámec“ zákona ponechána část, která definuje poplatníka (čl. 2) a část, která upravuje navýšení poplatku (čl. 8) a odpovědnost za zaplacení poplatku (čl. 9) - tento postup se zdá jako vhodný proto, že stejná ustanovení obsahuje vzor obecně závazné vyhlášky, který ministerstvo vnitra po schválení novely rozeslalo všem obcím, a který je za tímto účelem také zveřejněný na webu https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-28-stav-od-1-1-2020.aspx  - tedy samo ministerstvo vnitra považuje tato ustanovení ve vyhlášce za zákonná, zřejmě proto, že se jedná o citaci zákona a obec zde nestanovuje vyhláškou nic nového „nad rámec“ zákona. Ustanovení navrhuji ve vyhlášce ponechat také především proto, že tato ustanovení činí vyhlášku srozumitelnější pro její adresáty. 
3. ÚLEVY A OSVOBOZENÍ
a) Osvobození v čl. 6 odst. 1 na základě požadavku ministerstva vnitra (dále také jen „MVČR“) samostatně vymezen okruh osob, které jsou osvobozeny tzv. ze zákona. 
b) Na základě požadavku MVČR v čl. 6 odst. 3 upřesněn důvod pro poskytnutí osvobození v místní části Roučkovice

c) Vypuštěno osvobození pro poplatníky, kteří hradí v jiné obci poplatek za odpad podle zákona o odpadech (viz čl. 6 odst. 1 písm. g) OZV 3/2018).
Ministerstvo vnitra v připomínkách k OZV 3/2018 uvedlo doporučení rozšířit toto osvobození na osoby, které hradí poplatek za odpad na základě smlouvy (patrně, aby nebylo ustanovení diskriminační) - zákon o odpadech umožňuje tři způsoby zpoplatnění likvidace odpadů (obec vždy smí zvolit pouze jeden z uvedených způsobů; nelze je kombinovat):

· na základě smlouvy (§ 17 odst. 6 zákona č. 185/2001 Sb. o odpadech) - svoz a platba smluvní

· poplatek za kom.odpad (§ 18 odst. zákona č. 185/2001 Sb. o odpadech) - hradí majitel nemovitosti

· místní poplatek za provoz systému odpadů (zákon č. 565/1991 Sb. o místních poplatcích) - viz naše OZV

Vzhledem k tomu, že nárok na osvobození za uplynulý rok využily pouze 4 fyzické osoby a v případě požadovaného rozšíření okruhu osvobození dle návrhu MVČR nelze dobře odhadnout konečný dopad takového znění na jednotlivé poplatníky a výběr poplatku samotného, navrhuji toto osvobození vypustit bez náhrady.

d) Osvobození v OZV č. 3/2018 čl. 6 odst. 1 písm. c) - f) (zdravotnická zařízení, odnětí svobody, hmotná nouze, pobyt mimo ČR…) bylo přesunuto do úlev (čl. 7 odst. 1 písm. a) OZV 6/2019), kdy je stanovena úleva ve výši 1/12 poplatku za každých 30 dní, po které je splněna stanovená podmínka.

Původně byla osvobození podmíněna tím, že skutečnost rozhodná pro osvobození trvá minimálně 6 po sobě jdoucích kalendářních měsíců. 
Historicky se tato 6-ti měsíční podmínka vztahovala také na další osvobození -   domovy pro seniory, pro zdravotně postižené, dětské domovy… (dále jen „osvobození ze zákona“). Od roku 2016 vešla v platnost novela, která tato osvobození uznala za „povinná ze zákona“ a to ihned od prvního měsíce pobytu v daném zařízení (pro uplatnění nároku je dále vždy rozhodný stav na konci měsíce).
V praxi se postupně začalo jevit jako nevhodné/matoucí, že některá osvobození jsou podmíněna 6-ti měsíčním „pobytem“ a jiná ne. Navrhuji proto od 6-ti měsíční podmínky ustoupit i v případě ostatních obdobných typů osvobození.
Protože lze (na rozdíl od životních situací vztahujících se k osvobozením ze zákona) předpokládat jistou krátkodobost pobytu ve zdravotnickém zařízení/odnětí svobody/hmotné nouze/pobytu mimo ČR považuji za vhodné minimální délku pobytu nějakým způsobem upravit. Navrhuji proto stanovit úlevu ve výši 1/12 za každých 30 dní, kdy bude splněna daná podmínka tj. bez ohledu na to, jestli je splněna ke konci měsíce, nebo na začátku tak, abychom se vyhnuli paradoxu, kdy bude (obdobně jako u osvobození ze zákona) přiznané osvobození za leden osobě hospitalizované od 28. 1. do 2. 2. a nebude přiznané osvobození osobě hospitalizované od 1. 1. do 28. 1. 

Stejně jako při tzv. osvobození ze zákona ale bude možné dosáhnout až na 100% úlevy (úleva ve výši 12/12 poplatku) od poplatku v případě splnění daných podmínek po dobu min. 360 dní v daném kalendářním roce.
4. Vypuštění úlevy pro osoby, které po 183 a více dní využívají pobytovou odlehčovací službu. 
Úleva byla do vyhlášky v loňském roce zakotvena s ohledem na požadavek pacovského poplatníka a jeho argument, že se jedná o obdobnou životní situaci, jako v případě osob umístěných v domovech pro seniory. 
V roce 2019 vznesl další občan požadavek na stanovení obdobné úlevy, a to z titulu využívání pobytové služby „týdenní stacionář“ v Domově Kopretina Černovice.

Na základě této další žádosti došlo k prostudování zákona č. 108/2006 Sb. o sociálních službách a byla zjištěna existence dalších 7 pobytových sociálních služeb, jejichž užívání by mohlo být důvodem pro stanovení úlevy, nebo osvobození od poplatku. Jednat by se mohlo také o tzv. „hospic“, který je charakterizovaný v jiném zákoně 
(v zákoně č. 372/2011 Sb. o zdravotnických službách). Nelze přitom bez delší studie určit, jestli neexistují další obdobná zařízení a situace, ve kterých je poskytován pobyt v jiných institucích/ústavech/domovech.
Sociální pobytové služby se liší jednak vymezením okruhu osob, kterým jsou služby poskytované, rozsahem poskytovaných služeb, ale i skutečností, zda se jedná o službu zdarma, či placenou (podrobný rozbor v příloze č. 2)
S ohledem na množství a různorodost poskytovaných pobytových služeb a rozmanitou klientelu, bylo upuštěno od další studie problematiky a navrhuji vyřešit situaci tak, že bude správa poplatku (městský úřad) více propagovat možnost požádat o prominutí poplatku z důvodu odstranění tvrdosti právního předpisu podle § 16a zákona č. 565/1990 Sb. v novelizovaném znění. S tím, že žádosti o prominutí poplatku bude zejména vyhověno v těch případech, kdy se poplatníci budou nacházet v obdobné životní situaci (v obdobném zařízení), jako poplatník osvobozený ze zákona, či v OZV. Poplatek lze přitom prominout i z části, tedy při rozhodnutí o žádosti bude možné zohlednit délku pobytu v daném zařízení a další konkrétní okolnosti daného případu.
5. OHLÁŠENÍ A AUTOMATIZOVANÉ ZPRACOVÁNÍ ÚDAJŮ

Na základě připomínek MVČR k OZV č. 3/2018 došlo k úpravě údajů požadovaných v ohlášení poplatku zejm. k odstranění požadavku na uvedení předpokládaného data ukončení pobytu v nemocnici, výkonu trestu apod.

Novela zákona v § 14a odst. 5 (čl. 3 odst.. 6 OZV) stanoví, že se ohlašovací povinnost nevztahuje na údaje, které zpracovává správce poplatku automatizovaně - okruh těchto údajů má být zveřejněn na úřední desce.
Správce poplatku nezpracovává automatizovaně žádné informace - od 1. 1. 2020 proto bude na úřední desce zveřejněn text uvedený v příloze č. 3. 

6. VÝŠE POPLATKU
Výše poplatku je na základě návrhu rady města v návrhu vyhlášky zvýšena na 700 Kč.
Poplatek se skládá ze dvou částí 

a) částka skutečných nákladů na likvidaci netříděného komunálního odpadu, která byla vypočtena ve výši 481 Kč (zákonný limit této části poplatku je 750 Kč) a

b) částka až 250 Kč.

Výše poplatku pro rok 2020 se tedy může pohybovat v rozmezí 481 - 731 Kč.

Návrh usnesení:
Zastupitelstvo města
schvaluje obecně závaznou vyhlášku č. 6/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů v předloženém znění.
Přílohy:
1. Návrh obecně závazné vyhlášky č. 6/2019


2. Sociální pobytové služby - rozbor


3. Úřední deska - automatizovaně zpracovávané údaje
